Chapitre 4
LE CONTROLE DE
L'EXECUTION 1




Il existe 3 sortes de controles:

= Contrdle a priori / a postériori
= Controle interne /controle externe

=> Controle politique / administratif / juridictionnel
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Section 1 - Controles internes
Section 2 - Controles de la Cour des comptes

Section 3 - Controles de la Cour de discipline
et financiere

Section 4 -Controles du Parlement

©Raymond FERRETTI 3



Section 1 - LE CONTROLE INTERNE
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§ 1 -Le controle budgetaire
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puis le decret du 27 janvier 2005, confirmeé par le décret du 17 novembre
12 on ne parle plus de controle financier mais de controle budgétaire.

e controle financier portait sur les engagements des ordonnateurs
rincipaux, les ministres, il avait été mis en place a partir de 1890, mais c’est
la loi du 10 ao0t 1922 qui l'avait etablit sous une forme qui ne sera plus
remise en cause jusqu’en 2005. Il etait pratique par « des contrdleurs des
depenses engages » nommeés par décret et «places sous la seule autorité du
ministre des finances ». En 1956 le décret du 23 janvier élargira leurs
attributions et modifiera leur dénomination : ils deviendront les contrdleurs
financiers.

En 1970, en raison du développement de la déconcentration budgétaire, le
contrdle des engagements des ordonnateurs secondaires sera mis en place. |l
sera profondement réformé par le décret du 16 juillet 21996 qui le désignera
par les termes de controOle financier déconcentré. Pratiqué par les TPG de
region, il s'écartera du modele mis en place au niveau central et annoncera
certaines dispositions actuelles.

Le déecret du 27 janvier 2005 abroge, a partir du 1er janvier 2006, toutes les
dispositions de nature réglementaire de la loi du 10 ao0t 1922 ainsi que le
decret du 16 juillet 1996. Désormais les deux controles financiers (central et
oncentré) sont soumis au méme régime dont les modalités et surtout les
sont différents. 6
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A - les acteurs du controle
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Le controleur
budgétaire et
comptable
ministériel
(CBCM)

Le directeur
régional des
finances
publiques

)

o Controle budgetaire des services centraux
des ministeres et des autorites
administratives independantes

e Controle budgétaire des services relevant
des ordonnateurs secondaires ou des
autorites administratives dont la
residence administrative est située dans
son ressort territorial




Contrdleur budgétaire et
comptable ministériel

Didier Maupas

Chef du Département
comptable ministériel

Bernard Bog Hervé Chalamel

DCM Adjoint

Jean Muller

=

navembre 2012




Deécret du 18 novembre 2005

Art. 2. - Les services de controle budgetaire et comptable
ministeriel relevent, fonctionnellement et pour leur gestion, du
directeur du budget et du directeur general de la comptabilite
publigue.

Art. 3. - Le service de controle budgétaire et comptable
ministeriel est constitué d’un département de contrble budqeta/re
et d’un département comptable.

Le controleur budgetaire et comptable ministériel met en ceuvre le
controle interne au sein de ces départements.

Art. 4. - Le controleur budgétaire et comptable ministeriel exerce,
aupres de l'ordonnateur principal, le contréle financier prévu par le
decret du 27 janvier 2005 SusVise.

Art. 5. — Il est comptable assignataire des ordres de déepenses et
de recettes de l'ordonnateur principal dans les conditions fixées
par arréte du ministre chargé du budget.

Il concourt a la tenue et a ’établissement des comptes de [’Etat,
‘assure de la sincérité des enregistrements comptables et veille
espect des procédures comptables de [’Etat. i
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I. — Le controle budgetaire des services
deconcentres de [‘Etat est exerce par le
directeur regional es finances publiques.

Ce dernier est assiste, a cet effet, par un
membre du controle géneral economique et
financier, un expert de haut niveau ou un
administrateur des finances publiques, place
sous son autorite.
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B - L'objet du controéle
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a) L'objet formel du controle budgetaire
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Le document de
répartition initiale
des crédits et des

emplois

Le document
prévisionnel de

gestion des emplois
et des crédits de
personnel

La programmation
sur 2 ans de chaque
programme, déclinée
par BOP

sRepartition entre les budgets opérationnels de programme des crédits
ouverts en loi de finances initiale, nets de la réserve de I'article 51

» Montant prévisionnel des reports, fonds de concours, attributions de
produits et autres mouvements

*Répartition du plafond d'autorisation d’emplois entre les programmes

J/

*Prévisions mensuelles d’entrées et de sorties des personnels
réemunérés au titre du programme

*Prévisions de consommation mensuelle du plafond d’autorisation
d’emplois

J/

*Mise en adéquation de I'activite prévisionnelle des services avec
les crédits et les emplois notifiés et attendus. Cette
programmation est accompagnée d’une prévision des principaux
actes de gestion de I'année.
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Decret du 7 novembre 2012

Art. 67. — Par ministere il est établi un document de répartition
initiale des crédits et des emplois qui présente pour chaque
programme :

1° La répartition entre les budgets opeéerationnels de programme des
credits ouverts en loi de finances initiale, nets de la réserve mise en
ceuvre en application de l‘article 51 de la loi organique du 1er ao(t
2001,

2° Le montant previsionnel des crédits dont l‘ouverture est attendue
dans l‘année, sous forme de reports, fonds de concours, attributions
de produits et autres mouvements ainsi que la répartition de ces
credits entre les budgets opérationnels de programme.

Ce document indique egalement, le cas écheant, la répartition du
plafond d’autorisation d’emplois entre les programmes.
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Art. 68. - Par ministere, il est établi un document prévisionnel de
gestion des emplois et des crédits de personnel qui présente, pour
chaque programme et dans des conditions precisees par arréte du
ministre chargé du budget :

1° Les prévisions mensuelles d'entrées et de sorties des personnels
remuneéres au titre du programme ;

2° Les previsions de consommation mensuelle du plafond d'autorisation
d’emplois;

3° Les previsions de dépenses de personnel, incluant une évaluation de
Iincidence des mesures statutaires et indemnitaires prévues en faveur
des agents.

Ce document comporte en outre les perspectives d'évolution des
données mentionnées ci-dessus pour I'année suivante.
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b) L'objet materiel du controle budgetaire
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Visadu document
de répartition
initiale des credits
et des emplois

Visadu document
prévisionnel de
gestion des emplois

et des credits de
personnel

Avissur la
programmation de
chacundes
programmes

*Bonne répartition des credits de chague programme entre les BOP
*Bonne répartition des autorisations d’emplois du ministere entre les programmes
*Coherence des repartitions ainsi operees

*Coherence entre les emplois alloues par programme et les credits de personnel
correspondants

*Caractere soutenable de lo repartition de la mise en réserve de credits

*Respect du plafond d'autorisation d'emploi
sCompatibilite des previsions de recrutement avec la variation des effectifs

*Examen de lo coherence entre les credits et le scenario de gestion
*[dentification et évaluation des depenses obligatoires
o\erification de "existence d’une reserve de crédits destinée @ prévenir une deterioration de

F'equilibre hudgetaire,
sExamen de tous les projets d’annulation ou de mouvements de crédits
sExamen de tous les mouvementsde créedits du Titre 2
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ll. — Le visa est delivre apres les veérifications suivantes :

1° Le total des credits de chaque programme,
repartis entre les budgets operationnels de programme,
correspond au total des credits mentionnes a l'article 67;

2° Le total des autorisations d'emplois du

ministere reparties entre les programmes correspond au
plafond ministeriel d'autorisations d’emplois.
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lll. — Ce visa porte egalement sur:
1° La cohérence des repartitions ainsi operees ;

2° La coherence entre les emplois alloues par
programme et les credits de personnel
correspondants ;

3° Le caractere soutenable de la repartition de
la mise en reserve de crédits préevue a l'article 51 de la
loi organique du 1er ao0t 2001.
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IV. — Le contrbleur budgetaire et comptable ministériel
delivre son visa, pour chacun des programmes
concernés, avant le 10 janvier. A défaut de pouvoir
delivrer son visa, il saisit le ministre chargé du budget.
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Art. 92. - Le contrbleur budgétaire et comptable ministériel
vise le document prévisionnel de gestion des emplois et
des créedits de personnel préevu a l‘article 68.

Le visa porte sur le respect du plafond d’autorisation
d’emplois exprimé en équivalent temps plein travaillé et du
plafond des crédits de personnel ouverts en loi de finances.

Il porte sur la compatibilité des previsions de recrutement
avec la variation des effectifs exprimés en équivalent temps
plein presentée dans les projets annuels de performances, le
cas echeant corrigée des amendements adoptes lors de
['examen du projet de loi de finances par le Parlement.

Le controleur budgétaire délivre son visa dans un délai de
quinze jours a compter de la reception du document
previsionnel de gestion. Lorsqu’il ne délivre pas son visa dans
ce delai, il saisit le ministre charge du budget qui peut
‘autoriser a proceder au visa d’autorisations et actes de
utement.
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Deécret du 7 novembre 2012

rt. 93. - Le controleur budgetaire et comptable ministeriel rend, dans
s conditions qu'il determine, un avis sur le caractere soutenable de la
rogrammation pour chacun des programmes.

Art. 94. - Le contréleur budgétaire rend un avis sur le caractere
soutenable du budget opérationnel de programme, en prenant en
compte a cet effet :

1° La couverture des dépenses obligatoires et inéluctables ;

2° La cohérence entre le montant des crédits inscrits dans le
document de répartition initiale des crédits et emplois mentionné a
[‘article 67 et la programmation mentionnée a l‘article 66 ;

3° Les conséquences budgeétaires de cette programmation sur les
annees ulterieures.

Le controleur budgeétaire et comptable ministeriel rend, dans les
conditions qu’il determine, un avis sur le caractere soutenable de la
ogrammation pour chacun des programmes.
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Art. 95. - Pour l'application du 1° de l'article 94, les
depenses obligatoires sont les dépenses pour
lesquelles le service fait a eté certifie au cours de
I'exercice precedent et dont le paiement n’est pas
Intervenu.

Les depenses ineluctables sont les restes a payer a
echoir au cours de l'exercice, les depenses afférentes
au personnel en fonction, les depenses liees a la mise
en oeuvre des lois, reglements et accords
internationaux, ainsi que les dépenses strictement
necessaires a la continuite de l'activité des services.
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rt. 96. - Le controleur budgétaire et comptable ministériel
procede a la mise en réserve des credits prevue par le 4° bis de
larticle 51 de la loi organique du 1er aoUt 2001. Il effectue la
levée partielle ou totale de la réserve sur instruction du ministre
charge du budget.

Lorsquil a connaissance des projets d‘annulation ou de
mouvements de credits envisages en appllcat/on des articles 12,

13 et 14 de la loi organique du 1er aoUt 2001 et de leurs
consequences sur le budget de son ministere, le controleur
budgetaire et comptable ministériel donne un avis sur ces
projets et procede a titre conservatoire au blocage des credits
nécessaires a leur mise en ceuvre jusqu’a la date de publication
du décret procédant a l‘annulation ou au mouvement de creédits.

Art. 97. - Le controleur budgetaire emet un avis sur tout projet
de repartition de crédits ayant pour effet de diminuer le
ontant des crédits ouverts sur le titre des dépenses de
nnel d’'un programme dépendant de son ministere. 29
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Art. 98. - L'ordonnateur adresse au controleur budgétaire des
comptes rendus de gestion et une prévision d’exécution des
crédits et des emplois selon une périodicité fixée par l'arrété
mentionné a l‘article 105.

Art. 99. - Les decisions d’engagements et les decisions
d’affectation de credits a une opération d’investissement
...peuvent, eu égard a la nature ou au montant de la depense,
étre soumises au visa ou a l‘avis préalable du controleur
budgetaire ...

Lorsqu’ils sont soumis a son visa ou a son avis prealable, le
controleur budgétaire examine les projets d’actes au regard
de l'imputation de la dépense, de la disponibilite des credits,
de l'exactitude de [l’évaluation pluriannuelle définie a
l‘article 66, a l'exclusion de tout motif tenant a la légalite de
l'acte.

30
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§2 -L'inspection generale des
finances

RAPPORT D'ACTIVITE
INSPECTION GENERALE

DES FINANCES
i

2012

- f
l B

IGF

I NOENEEA
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AUX ORIGINES DE L'IGF

< 1797 — création de 12 inspecteurs généraux de la Trésorerie, placés
directement a la disposition du ministre des Finances et sans affectation
géographique.

= 1800 - les inspecteurs généraux de la Trésorerie deviennent des vérificateurs
généraux de la Trésorerie. Etablis dans les divisions militaires, ils sillonnent les
départements dont ils ont la responsabilité pour « accélérer le recouvrement de
toutes especes, constater le progres des rentrées, hater le versement des fonds et
en diriger l'envoi ». Cette institution éphémere laisse la place aux inspecteurs
généraux du Trésor public.

= 1801 - création de l'Inspection du Trésor public le 6 septembre. Les
attributions des inspecteurs genéraux se limitent au controle de reqularité: « ils
[sont] envoyés par le ministre des Finances ou le directeur général du Trésor public
aupres des receveurs et payeurs pour les vérifications qui seront jugées nécessaires
»; « ils devront s’assurer de la régularité de la gestion desdits comptables ».

=» 1816 — |'arrété du 25 mars du Baron Louis, ministre des Finances, dispose que
les inspecteurs généraux des contributions directes et du cadastre ne
formeront plus avec les inspecteurs généraux du Trésor qu’une seule et méme
inspection sous la dénomination d’Inspection générale des finances.

= 1831 — I'ordonnance du 9 mai du Baron Louis fait de I'Inspection générale
des finances le seul corps de controle de toutes les administrations du
inistere des Finances. Un décret institue un uniforme pour les membres de
ection géneérale. « LYIGF est le bras et l'oeil du ministre » (Baron Louis,

e des Finances 1831). .. ’
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A - Statut
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a) Recrutement
= Depuis 1946, il se fait par la voie de I'ENA

Tous les Inspecteurs adjoints sont en effet recrutés ainsi. Au bout
de 18 mois ils sont nommeés Inspecteurs. Les Inspecteurs genéraux
sont nommes parmi les inspecteurs de premiere classe.

= Des nominations au tour extérieur peuvent intervenir a deux
niveaux.

— 1 des inspecteurs peuvent étre nommeés parmi, soit des
fonctionnaire de catégorie A, soit des agents de I'Etat titulaires de
I'un des diplomes exigés pour se présenter aux concours externes
d'entree a I'ENA.

lls doivent étre ages de 30 ans au moins et justifier de 10
annees de services publics leur ayant permis d'exercer des
fonctions exigeant une competence financiere.

— Y, des Inspecteurs géneraux sont egalement nommes au
14 [} L] L] . . . 34
exterieur dans des conditions similaires.
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b) Organisation

® L'Inspection est dirigee par un chef de service, son
adjoint et un charge de mission. Chaque Inspecteur
general est a la téte d'une division.

® Certaines divisions sont territoriales : elles
correspondent a une region.

® D'autres sont fonctionnelles : elles correspondent
aux ministeres.
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Mise 3 jour avril 2013

Chef de service
Marie-Chrisiine Lepetit

Chef des services
administratifs et financiers
Bernard Poirier

Chargée de mission
Emmanuel Monnet

Gestion administrative et financiere
Claude Hedoux
Inspecteurs Rapports
des finances des finances - —
Documentation - Communication
Insp'.ac.mum Informatique
adjoints
Stagiaires Logistique
Annie Savin
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B - Competences

L'Inspection est compétente a I'égard :

— de tous les comptables publics (Trésor, Impéts, Douanes,
Etablissements publics, collectivités territoriales)

= des services déconcentrés du Ministére des Finances

= des ordonnateurs secondaires du budget général, des budgets
annexes et des comptes spéciaux du Trésor

= des caisses de Sécurité sociale

—> des organismes publics ou privés bénéficiant sous quelque

forme que ce soit d'aides publiques y compris ceux bénéficiant d’aide de
I'Union européenne
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] ] Y 4
C - Activites
L'Inspection géneérale des finances intervient de cing manieres :

- Les verifications

Ces missions sont l‘occasion d'un examen approfondi de la
regularité et de la performance des activités d'un service. L'Inspection
opere des controbles sur piece et sur place, de maniere inopinée.

Ses pouvoirs d'investigation sont trés importants. Le fait de faire
obstacle, de quelque maniere que ce soit au contréle de l'Inspection
genérale des finances est passible d'une amende de 15 ooo euros, le
Ministre chargé de I|'Economie pouvant saisir le procureur de la
République pour que soit poursuivie cette infraction.

Les veérifications débouchent sur des observations consignées
dans un rapport contradictoire remis au Ministre qui prend alors les
Isions qui s'imposent.

38
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- Les audits d‘administrations, entreprises  publiques,
etablissements publics, notamment afin d’en évaluer et d’en améliorer
la performance.

- Les enquétes portant sur des politiques publiques, qui prennent
en compte, de maniere croissante, les pratiques en usage a l'étranger ;
ces enquétes sont souvent conduites conjointement avec d’autres
corps d’inspection

- Les missions d’assistance, centrées sur I'élaboration ou la mise en
ceuvre d'un projet et realisées en appui ou a la demande expresse d'un
ministere, d'une direction d’administration centrale ou d'un organisme
public

- Les missions de conseil permettant de préparer directement la
prise de décision publique. Elles ont representé 37 % du nombre des

ISSions en 2009.
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§ 3-Les autres corps d’inspection
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lusieurs grands corps d’inspection peuvent étre amenés au cours de leurs
issions a évoquer des questions financieres.

Parmi ceux-ci on peut citer, I'Inspection générale de lI'administration qui
depend du Ministre de I'Intérieur. Elle exerce « une mission générale de controle,
d'audit, d'étude et de conseil a l'égard des services centraux et déconcentrés du
ministere de l'intérieur ». Ce controle s'étend « a tous les personnels, services,
etablissements, institutions et organismes sur lesquels les préfets exercent leur
controle »

On peut également évoquer I'Inspection générale de I'administration de
I’'Education Nationale, le Controle général des Armeées ou enfin I'Inspection
genéerale des Affaires sociales (IGASS) qui controle les institutions
(administrations, organismes publics, parapublics et privés ou faisant appel a
de l'argent public) qui interviennent dans le champ social (emploi, travail,
formation, sécurité sociale, santé publique, offre de soins, famille, enfance,
tegration, politique de la ville).
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